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San Juan de Pasto, 30 de marzo de 2021

Referencia: Respuesta Observaciones al informe de evaluacion. Convocatoria
publica No. 001 de 2021,

OBJETO: "La Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE requiere contratar el
"MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y FORTUITOS DE LA
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA DE LA RED DE PRESTACION DE
SERVICIOS Y SEDE ADMINISTRATIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO PASTO SALUD E.S.E. PERIODO ABRIL- DICIEMBRE - 2021".

Una vez analizada por parte del comité de contratacion de la entidad las
observaciones presentadas, este drgano recomendd a la sefora Gerente
despachar sus solicitudes, en los siguientes términos:

I. OBSERVACIONES PRESENTEDAS POR JAVIER ALEXANDER DULCEY
— BIOELECTROMEDICAL SERVICE

Revisada las observaciones, tenemos que se refiere precisamente al informe de
verificacion de requisitos minimos habilitantes, etapa que segun el cronograma
que rige el presente proceso de convocatoria publica ya fue superada, siendo asi
que dicho informe de habilitacion de propuestas se encuentra debida y legalmente
publicado desde el dia 25 de marzo de 2021, a través de las paginas: sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP) portal web
www . colombiacompra.gov.co y pagina Web Institucional
www. pastosaludese.qov.co.

Evidentemente, el numeral 2.6 de las condiciones de seleccidn de la convocatoria
publica No. 001 — 2021, establece como fecha para la verificacion de requisitos
habilitantes y criterios de seleccion del 18 de marzo de 2021 hasta el 23 de marzo
de 2021; la publicacion del informe de requisitos habilitantes el 23 de marzo de
2021; fecha limite para la presentacion de observaciones al informe de habilitacion
desde el 23 de marzo de 2021 al 24 de marzo 2021 hasta las 5:00 p.m. y la
respuesta y publicacion a las observaciones presentadas al informe de requisitos
habilitantes y publicacion de evaluacion el 25 de marzo de 2021.

Ahora bien, los numerales 2.11, 2.12 y 2.13 de las condiciones de seleccion del
proceso de convocatoria publica No. 001 — 2021, rezan:

“2.11 VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y DE LA PROPUESTA:

Dentro del término establecido en el cronograma del presente proceso de
seleccion, la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE verificara la capacidad
juridica, capacidad  financiera, capacidad organizacional, experiencia y la
propuesta tecnica minima.

Dentro de dicho término se podran solicitar a los proponentes las aclaraciones,
explicaciones y documentos que se estimen indispensables.

La Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, verificara que los proponentes no
se encuentran incluidos dentro del boletin de responsables fiscales de la
Contraloria General de la Republica. En caso que un proponente se encuentre
relacionado en dicho bholetin, se le hara la advertencia que debe acreditar el pago
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de las obligaciones contraidas o la vigencia de un acuerdo de pago con
anterioridad a la adjudicacion del contrato.

2.12 REGLAS DE SUBSANABILIDAD:

En caso de identificar inconsistencias o errores en los documentos con los cuales
los proponentes acrediten el cumplimiento de Jos requisitos habilitantes Ia
Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E, solicitard aclarar, completar o
corregir dichos documentos en un plazo razonable y adecuado. La Empresa Social
del Estado Pasto Salud E.S.E. hara esta solicitud en igualdad de condiciones para
todos los proponentes. en cualquier momento hasta la adjudicacion,

La Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, debe evaluar las ofertas de los
proponentes que hayan acreditado que cumplen con los requisitos habilitantes y
requisitos técnicos minimos. En consecuencia, se rechazaran las ofertas de
quienes no aclaren, completen o corrijan la informacion para acreditar los
requisitos habilitantes en el plazo establecido para el efecto.

No hay lugar a aclarar, completar o corregir la informacion para acreditar los
requisitos habilitantes cuando: (i) el proponente pretenda demaostrar circunstancias
ocurridas con posterioridad a la fecha de presentacion del las ofertas; (i) el
proponente pretenda sanear su falta de capacidad en el momento de la
presentacion de la oferta; y (iii) cuando la aclaracion, complemento o correccion no
se refiera directamente al proponente y busque mejorar la oferta.

2.13 INFORMES DE REQUISITOS HABILITANTES Y DE EVALUACION:

Dentro de la fecha, hora y lugar senalado en el cronograma del presente proceso
de seleccion, la Empresa Social del Estado Pasto Salud ESE, colocara a
disposicion de los proponentes el informe de requisitos habilitantes y el informe de
evaluacion.

lgualmente el informe de requisitos habilitantes y el informe de evaluacion y
permanecera durante el término sefialado en el cronograma del presente proceso
de seleccion, en la Oficina Asesora Juridica de la Empresa Social del Estado
Pasto Salud ESE, ubicada en la carrera 20 No. 19B-22 en la ciudad de Pasto
(Narifio), dentro del mismo término los proponentes podran presentar las
ohservaciones que estimen pertinentes sobre el informe, las cuales deben hacerse
por escrito fisico radicando en la Sede Administrativa de la Empresa Social del
Estado Pasto Salud E.S.E. — Oficina Asesora Juridica, ubicada en la carrera 20
No. 19B-22 en el municipio de Pasto (N) o a los correos electronicos: ...".

Si revisamos el estado en que se encuentra el actual proceso de convocatoria
publica No. 001 — 2021, encontramos que la etapa en la cual avanza el mismo se
trata de respuesta a las observaciones a la evaluacion.

La evaluacion se encuentra debidamente publicada desde el dia 25 de marzo de
2021, en los términos ahi establecidos.

No obstante lo anterior, es menester manifestarse sobre aspectos que se han
esbozado de la siguiente manera:

|. CON RESPECTO A LA EVALUACION REALIZADA AL PROPONENTE
CONSORCIO HINNCO
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‘“Me permito manifestar que, una vez revisada la copia de la propuesta, dicho
proponente NO CUMPLE los requisitos habilitantes establecidos por la ESE Pasto
Salud en las condiciones de seleccién de la Convocatoria Pablica No. 001-2021,
tal como se describe a continuacion:

OBSERVACION 1.

Con respecto al numeral 7.1.2 PERSONA NATURAL, literal a), los pliegos de
condiciones establecen; "Certificado expedido par la Camara de Comercio si se
encuentra regisirado, cuya expedicion no sea superior a (1) mes a la fecha de
cierre de la presente convocatoria, coma evidencia de que se encuentra o inscrito
en el registro mercantil. Su actividad comercial debe estar relacionada con el
objeto del presente proceso de contratacion”.

Me permito manifestar lo siguiente:

El sefior Huber Ricardo Hoyos Daza, integrante del consorcio HINCCO aporta en
su oferta certificado de inscripcion y clasificacion en el registro unico de
proponentes can fecha de expedicion 12 de marzo de 2021 en el cual se observa
que dicho proponente cuenta con la matricula mercantil No. 68924, Dado que
dicho proponente no anexé en la propuesta el certificado de matricula mercantil
vigente, se procede a consultarlo evidenciandose que dicha matricula mercantil &
la fecha se encuentra CANCELADA. Como prueba de ella se procede a anexar
cettificado de matricula mercantil persona natural Huber Ricardo Hoyos Daza de
fecha 26 de marzo de 2021.

En concepto de la Superintendencia de Sociedades (Concepto 220-200886,
12/22/2015)., la cancelacién de la matricula mercantil conduce a que la sociedad
pierda capacidad juridica para contratar, en el entendido que la cancelacion
definitiva solo procede cuando previamente se ha inscrito la cuenta final de
liquidlacién, momento a partir del cual la sociedad pierde la calidad de comerciante
y. coma consecuencia de la liquidacion, desaparece coma persona juridica para
todos los efectos legales. De otra parte, indica que, por virtud del articulo 31 de La
Ley 1727 del 2014, la no renovacién de la matricula mercantil durante los cinco
afios anteriores a la vigencia de la ley implica que la sociedad quede disuelta y en
estado de liquidacion, No obstante, no puede cancelarse el registro mercantil sin
que previamente se haya realizado el trémite de liquidacion del patrimonio social

Ahora bien. de conformidad con la normatividad vigente y Colombia Compra
Eficiente deben inscribirse en el registro mercantil quienes realizan alguna
actividad comercial definida por el Cddigo de Comercio, entre las que se
evidencian las OBRAS O CONSTRUCCIONES. En este sentido, deben
matricularse ante la Camara de Comercia todas las personas naturales que
realicen en forma permanente o habitual actividades mercantiles, La Matricula
Mercantil es un medio de identificacion y da publicidad a la condicion de
comerciante. Las Entidades Estatales deben verificar la capacidad juridica de los
proponentes dependiendo de su naturaleza, de esta manera, si es una persona
juridica deberé verificar en el certificado de existencia y representacion legal si el
objeto soclal le permite ejecutar el objeto conltractual; si es una persona natural
comerciante la verificara en el registro mercantil,

En virtud de lo anterior se solicita respetuosamente al Comité de Conlratacion
aplicar la causal de rechazo establecida en el numeral 16-Causales de rechazo de
la propuesta pliego de condiciones literal q) "Cuando o algunos de sus miembros
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del consorcio a unién temporal no tengan la capacidad juridica para desarrollar e
objeto del contrato”

RESPUESTA

El consorcio Hinceo (conformado por los sefiores Hugo Francisco Hinestroza 1%
Huber Ricardo Hoyo como personas naturales y la empresa Hincco Sas como
persona juridica).

Como se manifiesta en el documento privado de conformacién del consorcio, el
senor Huber Ricardo Hoyos Daza, lo hace como persona natural. Ahora bien, el
literal a del numeral 7.1.2 PERSONA NATURAL de las condiciones de seleccion
del presente proceso de convocatoria publica, dice que debera presentar
certificado expedido por la Camara de Comercio si se encuentra registrado,
situacion que como usted mismo lo manifiesta, dicho registro del integrante del
consorcio, al momento se encuentra cancelada,

Por lo anterior no se acepta la observacion.
OBSERVACION 2.

‘Referente a el numeral 7.3 Requisitos Habilitantes-Componente Financiero literal
a "Consorcios, uniones temporales a promesas de sociedad futura: En caso de
presentar la propuesta a través de consorcio, union temporal o promesa de
sociedad futura, se tomara el balance general con corte a 31 de diciembre de 2019
0 2020., de cada uno de los integrantes y se consolidaran con el fin de aplicar los
indices especificos”,

Me permito manifestar lo siguiente:

Los estados financieros presentados por el consorcio HINCCO consolidades no
cumplen con el requisito del nivel de endeudamiento menor a igual al 15%, como
lo requieren las condiciones de seleccion de la convocatoria publica No. CM -
2021, ya que al aplicar la férmula de la consolidacion de los estados financieros
con vigencia 2019 de activo total sobre pasivo de cada uno de los integrantes
HINCCO SAS. HUBER RICARDO DAZA Y HUGO HINESTROSA en Ia aplicacion
de los porcentajes de participacion del Consorcio HINCCO Superan el 15% ya
que el resultado de dicha operacién es del 0.1525 valor que no cumple con
los requerimientos financieros exigidos por la entidad, como se evidencia en el
siguiente consolidado de informacion financiera extraido de los estados financieros
de cada uno de los integrantes del consorcio:

(s:4)

Teniendo en cuenta la consolidacion de la informacion de los estados financieros
aportados por cada uno d ellos integrantes del consorcio HINCCO, se procede a
calcular los indices Financieros de la siguiente manera;

(..)

For otra parte me permito manifestar que el integrante del consorcio Huber
Ricardo Hoyos Daza identificado con registro de proponentes 2316 presentd un
RUP renovado el dia 14 de Julio de 2020 bajo el nimero 8539 y previa consulta
virtual realizada el dia 26 de marzo de los cursantes en Camara de Comercio de
Futumayo se ratifica que el nivel de endeudamiento de dicho proponente no es
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0,01 sino 0,02 demostrandose asi que la informacion contendida en los estados
financieros es la correcta para el calculo del indicador sefalado.

Se anexa coma prueba la siguiente imagen y CD can video de la consulta
realizada:

o),
RESPUESTA

En el numeral 7.3 REQUISITOS HABILITANTES — COMPONENTE FINANCIERO
de las condiciones de seleccion, dice:

‘La capacidad financiera del consorcio o de la union temporal se determinara con
base en la participacion porcentual de cada uno de sus integrantes.

Las cifras financieras contenidas en el Registro Unico de Proponentes - RUP se
calcularan de acuerdo a ese porcentaje consolidandose cada una de éstas en
sumatoria.

Cada integrante del consorcio debe presentar RUP, y documentos segun literales
ayb...

La capacidad financiera del consorcio o de la union temporal se determinara con base en
la participacion porcentual de cada uno de sus integrantes.

Las cifras financieras contenidas en el Registro Unico de Proponentes - RUF se
calcularan de acuerdo a ese porcentaje consolidandose cada una de éstas en
sumatoria...”.

Lo anterior en el entendido que |la capacidad financiera se extrae del registro unico
de proponentes, tal y como se |o practicé en su momento.

Por lo anterior no se acepta la observacion.
OBSERVACION 3.

“El numeral 7.1.6 Registro Unico de Proponentes (RUP) requiere que dicho
documento debe estar en firme a la fecha del cierre del proceso de seleccion,
verificando el proponente Huber Ricardo Hoyos Daza identificado con registro de
proponentes 2316 presenté un RUP renovado el die 14 de Julio de 2020 bajo el
ntmero 8539 del libro primero de los proponentes, que esta inscripcion se publico
en el registro unico empresarial y social el dia 14 de julio de 2020, pero el dia 26
de marzo de los corrientes se realiza consulta virtual de la informacion financiera
en la Camara de Comercio de Putumayo observandose el mensaje :"
iiCUIDADO!! EXISTEN INSCRIPCIONES EN LIBROS QUE AUN NO HAN
ADQUIRIDO FIRMEZA", por tanto, el RUP al cierre del proceso de seleccion no
se encuentra en firme, fal como se evidencia en la siguiente imagen y CD con
video de la consulta anexo al presente documento:

()"
RESPUESTA
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El numeral 7.1.6 de las condiciones de seleccion de la convocatoria publica No.
001 —2021 en uno de sus apartes, dice:

'7.1.6 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en procesos de contratacién convocados por
las entidades Estatales, deben estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes
- RUP.

La inscripcion debe estar vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso de
seleccion, el mismo debe ser legible...".

De acuerdo a su afirmacién, manifiesta que revisado el documento con fecha 26
de marzo de 2021 se realiza consulta virtual de la informacién financiera en la
Camara de Comercio del Putumayo del miembro del consorcio Hincco, sefor
Huber Ricardo Hoyos Daza, con resultado de cierta anotacién, pero, verificada la
informacion contenida en el documento aportado por el consorcio Hincco al
momento de presentar la propuesta y hasta el 18 de marzo de 2021, el mismo
cumplia con las condiciones exigidas en el presente proceso de contratacion tal y
como se certifico en su oportunidad dentro del presente proceso de convocatoria
publica,

Por lo anterior no se acepta la observacion.
OBSERVACION 4.

“Con respecto al cumplimiento del numeral 7.1.13 SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Me permito manifestar lo siguiente:

Se observe que los integrantes del proponente consorcio HINCCO y el proponente
TOMAS DAVID GUERRERO ROSERO aportan en sus propuestas un mismo
modelo de certificacion de gestion de seguridad y salud del trabajo firmadas por la
misma profesional de seguridad y salud en el trabajo SANDRA CAROLINA
FORTILLA PAZ con licencia No. 1430 IDSN.

Causa extrafieza el hecho de que tratandose de dos propuestas diferentes (4
empresas diferentes. HINCCO SAS, HUBER RICARDO DAZA, HUGO
HINESTROSA, TOMAS DAVID GUERRERO ROSEROQ) aporten documentacion
similar firmada por el mismo responsable del SGSST y registran en dicha
certificacion la misma fase de implementacion del sistema de gestion de seguridad
v salud en el trabajo.

Par lo anterior se solicita respetuosamente al Comité de Contratacion que esta
informacion de cumplimiento del sistema de gestion de seguridad y salud en el

trabajo sea verificada directamente con las administradoras de riesgos laborales a
las que se encuentran afiliados dichos proponentes”.

(o)
RESPUESTA
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El numeral 7.1.13 de las condiciones de selecciéon de la convocatoria publica No.
001 - 2021, establece:

"7.1.13 SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.4.6. 27 del Decreto 1072 de
2015, los oferentes deberan acreditar que se encuentran en desarrollo de la fase
correspondiente del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, de
acuerdo a los dispuesto en el articulo 25 de la Resolucion No 0312 de 2019
expedida por el Ministerio de Trabajo, para lo cual debe presentar certificacion
expedida por el representante legal de la persona Juridica o directamente por &l
oferente si es persona natural, la certificacion debe contar con la firma de una ARL
0 de persona que cuente con licencia en salud ocupacional o Seguridad y Salud
en el Trabajo aportando copia de la misma.

En el caso de proponentes plurales todos sus integrantes, deberan acreditar los
requisitos establecidos en el presente numeral’,

Revisando la norma, en ninguno de sus apartes establece alguna clase de
limitacién sobre la persona o empresa que debe firmar la certificacion respectiva, y
tan solo se exige que lo sea una ARL o una persona que cuente con licencia en
salud ocupacional o Seguridad y Salud en el Trabajo.

Por lo anterior no se acepta la observacion.
OBSERVACION 5.

‘Con respecto al cumplimiento del numeral 7.3 REQUISITOS HABILITANTES-
COMPONENTE FINANCIERO

Me permito manifestar lo siguiente:

Se observa que los estados financieros aportados par el proponente TOMAS
DAVID GUERRERO ROSERO estan firmados par el Contador Publico JOSE
ERASMO PERENGUEZ ALPALA con T.P No. 99.021-T, asi coma también se
evidencia que los estados financieros del sefior HUGO FRANCISCO
HINESTROSA, integrante del consorcio HINCCO, se encuentran firmados también
por el Contador Publico JOSE ERASMO PERENGUEZ ALPALA con T.P No.
99,021-Ten su calidad de revisor fiscal.

Causa nuevamente extrafieza el hecho de que fratandose de dos empresas
diferentes representadas par HUGO HINESTROSA y TOMAS DAVID
GUERRERO ROSERO, coincidan nuevamente con documentacion avalada par
un mismo profesional.

fesd
RESPUESTA

El numeral 7.3 de las condiciones de seleccion de la convocatoria publica No. 001
— 2021, establece:

“7.3 REQUISITOS HABILITANTES — COMPONENTE FINANCIERO
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La informacion financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser ésta
la unidad de cuenta contable por expresa disposicion legal, de conformidad con los
articulos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993,

El proponente debera incluir en la oferta:

a. Balance general con corte a 31 de diciembre de 2019 o 2020.. suscritos por el
representante legal, contador y revisor fiscal, si hubiere lugar a ello, en donde se
discrimine en corriente y no corriente el activo y el pasivo. No se admiten balances de
prueba,..".

En el caso de proponentes plurales todos sus integrantes, deberan acreditar los
requisitos establecidos en el presente numeral’.

Revisando la norma, en ninguno de sus apartes establece alguna clase de
limitacion sobre la persona que suscriba los balances a que usted hace alusion y

se exige unicamente que se trate de contador y revisor fiscal, si hubiere lugar a
ello.

Por lo anterior no se acepta la observacion.

Atentamente,

SunQus. Bliog o
ANA BELEN ARTEAGA TORRES

Gerente
Aprobo: Comite de Contratacion:
Edgar Alonso Insandarad Guerrero, Secretario General B g
Adriana del Rocio Enriquez Meza, Subgerente de Salud Investigaciérﬁ.‘*“#

Alfanso Emesto Hidalge Lépez, Subgerente Financiera y Comea‘;}al

Carmen Alicla Gomez Z, Profesional Ug.u:l::ﬁ~ Suministros
José Rosero, Jefe Oficina Asesora Juridi ¢



